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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?



KOZVETLEN VEGREHAJTAS
SZERVEZETI KERETEI



EUROPAI BIZOTTSAG
HATOSAGI SZEREPKORE



% KOZSZOLGALATI

% NEMZETI
¥ EGYETEM
.

AHAZASTIOLGAL

Europai Bizottsag

Politikai jellemzoi

Szupranacionalis miikodés:
« Egyértelmiien szupranacionalis EU intézmény

* kozos intézményi érdek megjelenitése (donteshozatal is kollektiv
dontéshozatalra épiil + koz0s sajtonyilvanossag)

 politikai elszamoltathat6sagi mechanizmusok EP iranyaban
« fuggetlenségi kovetelmények biztosi posztok elnyerese utan

Kormanykoziség:
* jelenleg még tagallamonként egy biztos clve érvényesiil
* Dbiztosok jelolési rendszere
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Feladat- és hataskorok

,,JIntegracio motorja”: jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok
eloterjesztoje (de: eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel 1S) +
az uniods koltségvetés elokészitéséért + koltsegvetési végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynoksegek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért.

Unios normak kozvetlen végrehajtasa sajat apparatusa vagy a
decentralizalt iigynokségek réveén

Szerzodések ,,0re”: fellép a tagallamokkal szemben az unios jog vélt
megsertésekor - EUB eldtti kotelezettsegszeges megallapitasa iranti per

EU kiilkapcsolatai teren: kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselojének szerepe + az Unio altal megkotendé nemzetkozi
szerz0dések elokészitését megelozo targyalasok vitelét + a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban az Unio képviselete + a nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasa



Bizotts ég kozvetlen
versenyhatosagi fellépése

- belso piac megfeleld miikkodéséhez sziikséges a versenyjogi
szabalyozas k6zosségi (majd unids) szintli megléte
- alapvetOen a versenytorzitd hatasokkal szemben kivan védelmet
biztositani:
kartelljog: adott magatartasokkal szemben
fuziokontroll: 6sszefonodasokkal szemben
allami tamogatasokkal szemben

dompinggel szemben

Lo N =

Cel: fogyasztoi j0lét novelése, egeészséges piaci struktira kialakitdsa,
koz0s piaci integracio l1etrejottének eldsegitése €s védelme
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| ... Kozvetlen versenyhatdsagi fellépés siess
dilemmai LR
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1) Mennyiben hagyatkozik/hagyatkozhat a
Bizottsag tagallami hatosagokra?

2) Egységes joggyakorlat alapja, ha nincs
birdsagi ligyszak?
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Komitologia bevonasa

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozor szerepe kapcsan kiépiilt,
ellenérézést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsag munkajat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar
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e Komitologia bevonasa

« Eurdpai Bizottsag terjeszti el az EUMSZ 291
oo cikke szerinti komitologiai (végrehajtasi) aktusok
Broteag  tervezteit

« Komitologiai bizottsagokban tortenik meg ezen

Komitologiai ~ akKtusok véleményezeése és elokeészitese
bizottsagok

- Eurodpai Bizottsag vegrehajtasi aktusok vegso
Euréna kibocsatoja (Bizottsagi rendelet vagy hatarozat
Beoteay  formajaban)
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e Veszhelyzeti koordialas

e Adott teruletekre koncentralodik
« Ultima ratio eszkoz
» Csak koordinatorként Iép fel Bizottsag
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Tovabbi dilemmak

1) Komitolodgia szervezeti elhelyezkedése? EU
vagy tagallami szerv

2) Gyakorlatban mennyire kotott tagallami
képviselok mandatuma?

3) Elsddleges jogalapok kivalasztasa (EUMSzZ.
290 vagy 291 cikke)?



FU UGYNOKSEGI HATOSAGI
SZEREPKORE
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il Szerzodesidegen szervek

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzodésidegen” jogi helyzet

EURATOM-
ugynokségek

(Volt) Pillérszerkezeti

ugynokségek

végrehaijtasi
ugynokségek
Bizottsag
hatarozata hozta
|étre hatarozott
idére, onallé jogi
személyiség
nélkiil
uniés programok
végrehajtasara
ugynokségek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

decentralizalt

uigynokségek

szakpolitikali
specialis
szaktudasuk
reven segitik az
unios
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelligyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szakirodalmi definicio

Tagallamok hataskorok gyakorlasat csak Szerzodésekben statualt
intézmények/szerveknek biztositottak, de nem szerzodésidegen
szerveknek (EK/EU reészérol hataskorok atlépése)

Fogalmi elemek, amelyet Szerzodések helyett jogtudomany hataroz
meg:
1) Unios jogi aktus altal 1étrehozott

(non-departmental — non-treaty, azaz elsddleges jogban
jogalappal nem rendelkezo — rendelet altal létrehozott)

2) Jogi személyiséggel és

3) Relative fliggetlen

4) Unios szervek,

5) amelyek részt vesznek:
a)  egy agazat eurdpai unios szintili szabalyozasaban; és/vagy
b) egy kozosségi politika megvalositasaban




n KOZSZOLGALATI

3 EGYETEM

s Tovabbra is szerzodésidegen
" tobb hataskorrel

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzodésidegen” jogi helyzet

» Eurodpai Birosag esetjog kezelte csak helyztete:

1. Meroni-doktrina (korlatozott hataskor atruhdzas rendszere
tagallamoktol vegrehajtasi hatdskoroknek):

— wsz€éleskoru meérlegelést lehetové tevo hataskorok” atruhazasanak
tilalma ES csak vegrehajtasi hatarkorok atruhazasa

— korlatozott hataskor-atruhazas a piacszabalyozassal sziikségszertien
egylitt jaro szakpolitikal dontések meghozatalanak megakadalyozasa
réveén korlatozhatja a piacfeliigyeleti és piacszabalyozasi tevékenyseg
hatekony ellatasat

2. ESMA-itélet (C-270/12) egyiittdontési jogkorok altal és
egyéb feltételekkel korlatozott ligynokségi hataskorok
ogyakorlasa tovabbra is fennall
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Megujitott Meroni-doktrina?

Atruhazas cimzettjei
lehetnek az EU

. . Tagallamok
ligynokségei, de a végrehajtasi
korlatozottsag [ELEELEIEL
valtozatlanul megmarad
Eurdpai
DILEMMA: Szerzédések Bizottsag
intézményei felhatalmazasa
politikai akarat hianyzik
legalabb decentralizalt _\
ugynoksegek elsddleges
jogi elismeréséhez
ugynokségek

fellépése
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e Funkelok és hataskorok

o aszakértoi iigynokségek (Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag, Europai Gyogyszeriigynokseg) altalaban (bar nem
kizarolagosan) tudomanyos szakvélemenyeket adhatnak ki,

— kozvetlen joghatas kivaltasara még nem keépesek egyénekkel szemben,
de Iényeges befolydsolhatjdk a végs dontés meghozatalat;

« az informaciogyujtési funkciot és a hibrid jellegu funkciot
ellatd ligynokségek (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség)
csak jogi kotoero nélkiili ajanlast, véleményt,
iranymutatast, valamint egyéb (akar a nemzetkozi
partnereikkel vald egytittmiikodest rendezo)
dokumentumokat bocsathatnak ki;

— Joghatas ¢€s 0nallo hataskor gyakorlasa itt sincs még meg, de nagy
hatasa lehet informacios dokumnetumaiknak
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e Funkelok és hataskorok

« jogi kotoerovel biro egyedi dontések kibocsatasara is van mod a
nyilvantartasi funkcio gyakorlasa kapcsan az Europai Vegyilanyag-
tigynokség, az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség, az Eurdpai
Unio6 Szellemi Tulajdoni Hivatala, a K6z6sségi Novényfajta-hivatal,
az Europai Gyogyszeriigynokség esetében, valamint az Eurdpai
Feliigyeleti Hatosagoknal egyfajta végso eszkozként (unios jog
megsertése, tagallami feliigyeletek kozotti vitarendezes, egyedileg
kihirdetett vészhelyzetek esetén);

— Kérdéses Meroni-doktrina és ESMA-itélet fényében

 bizonyos esetekben ez kiterjed a normativ jellegii aktusokra is
(legtobbszor inkabb csak azok eldkészitésére, mig azok vegso
kibocsatoja a Bizottsag)

— Felvaltjak komitologiai bizottsagokat, de végso kibocsato itt is Europai
Bizottsag marad, amely nem szerzodésidegen unios int€zmény
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e KOZvetlen vegrehajtas erosodeésének
okai és lépései

A HAZA STOLGALATABAN

2008/2009:
ugynokségek
felallitasa (de

Larosiére-jelentés)

. 2011-13: Eurépai
Felligyeleti
Hatésagok R o e vone
(Ugynokseégek)
felallitasa + banki
mentécsomagok

2013: Ugynokségek
helyett egységes
felugyeleti
mechanizmus EKB
keretein belul




Szerzodesidegen ugynokségektol
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e qz KKB bankfeluigyeleti szerepkoréig

Ugynokségek felallitasa egyre
nagyobb szamban (agencification)

DE:

maig ,,szerzodésidegen” szervek -

elsddleges jogi alapokkal nem T’a gallar_r19k_
rendelkeznek Vﬁ gtr'e hi(a.!ta§'
s ataskorei
EuB esetjog szerint a feltételekhez
kotott hataskor-atruhazas maig
érvényes (,,szerzodésidegenség miatt™)
. Eurépai EKB
I?ERDE,S' Szerzédések Bizottsag feliigyeleti
hatekonysag vs. intézményei felhatalmazasa szervként
hianyzo elsédleges jogi alapok?
.
DILEMMA: v
politikai akarat hianyzik legalabb
decentralizalt iigynokségek elsddleges . o
ugynokségek

jogi elismeréséhez, igy kiilonutak: —
EKB (SSM) bankfeliigyeleti hatosag fellépése
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» hitelintézetek engedélyeinek kiadasa ¢s visszavonasa;

» befolyasolo részesedések megszerzésére ¢s cladasara vonatkozo €rtesitések
crtekelése;

» hitelintézetekre vonatkozdan a tOke-, kockazati- €s szervezeti kovetelmenyek
tiszteletben tartasanak biztositasa;

« o0sszevont alapu feliigyelet gyakorlasa a hitelintézeteknek a mechanizmusban
részt vevo tagallamban székhellyel rendelkez6 anyavallalatai felett,
konglomeratumok feletti kiegészito feliigyelet, illetve helyreallitasi tervek folotti
feliigyeleti tevékenység (kivéve szanalasi tervek);

* makroprudencialis feladatok ellatasa az EFM-en beliil;

« egyiuttmikodés kialakitasa ¢s fenntartasa az unios szervekkel, intézményekkel €s
a tagallami szereplokkel az eur6zonan beliil és kiviil;

 nemzetkozi kapcsolatok kialakitasa ¢s 1igazgatasi megallapodasok kotese
felligyeleti hatosagokkal, nemzetkozi szervezetekkel €s harmadik orszagok
kozigazgatasaval



% NEMZETI

EKB bankhatdosagi hataskorei

Az EFM kereteben meghatarozott feladatok ellatasahoz az alabbi
hataskorokkel rendelkezik az EKB:

 vizsgalati hataskorok (informaciokeres, altalanos vizsgalatok
lefolytatasa, helyszini ellenOrzesek, kényszerito intézkedesek
alkalmazasa tagallami igazsagligyi hatoség engedelyezése
mellett),

 Kkiilon feliigyeleti hataskorok (engedelyezés, mindsitett
részesedes elOzetes vizsgalata, intezkedesek meghozatalanak
eloirasa, kozigazgatasi szankciok alkalmazasa)
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.. A bankhatosagi szerepkor dilemmai

* Mar meglévo elsodleges jogi jogalapok, de
hasonlo dilemmak, mint EU Bizottsagnal

« Egylttmikodes tagallami szervekkel?

* Monetaris ¢€s prudencialis feliigyeleti funkcio
0sszeegyeztetese?



wawe  Modellek 3 féle szereplo
bevonasaval
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* Bizottsag, ugynokseégek, EKB kiilonbozo
mertékll bevonasaval modellek jottek 1étre

Tagallami
hatésagok

EU
intézmeény
(Bizottsag)
EU
ugynokség
Piac
szereplok,

maganfelek



« Kozvetlenil fellepo unios
intézmény modellje

« Uni0s versenyjogban Europai Versenyjogi
Halozat
— 3 vagy tobb tagallami piac ¢rintettsege szerint
jarnak el a halozat szereploi

* Uni0s pénziigyi piacok feliigyelete
— EKB ¢és 3 eu-I iigynokség és tagallami hatosagok
egyuttmukodési modellje, kiegészit szanalasi
ugynokseg
— Legteljesebb fejlddési utat ez a szektor jarta be



Normaalkoto ¢s koordinativ
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Bizottsag modellje

1. Vamigazgatas
— Vamkodexben szamtalan felhatalmazas komitologiai
(¢s felhatalmazasi) aktusok kibocsatasra

— Dompingellenes vam kiveteése Bizottsag el0zetes
vizsgalata és Tanacs végsO dontése alapjan

2. Fogyasztoveédelem
— Halozatos egytittmiikodesi modell, ahol kolcsonos
segitségnyujtas van
— Egyiittes fellepés koordinatora és adatgytjtes
koordinatora Bizottsag
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Bizottsag és a szakertoi
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ugynokseg modellje

1. Szakvéleményt kiado ligynokseg

—  Elelmiszerbiztonsagi Ugynokség és riasztorendszerért

felelds Bizottsag valamint hal6zatba szervezett tagallami
hatosagok

— Szakvelemény objektiv szakertd1 appartatus alapjan
(Meroni2?)

2. Nyilvantartas vezetése €s szakértdi ligynokseg

— Gyogyszer Ugyndkség, Vegyianyag Ugynokség, Szellemi
Tulajdon Hivatala, K6zosségi Novényfajta-hivatal

— Belsd piacin egyedi piacra lépeshez kapcsolodo aktus
kibocsatasa
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Bizottsag és a kozvetitoi
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ugynokseg modellje

1. Informacios ligynokség
—  Kornyezetvédelmi Ugyndkség specialis szerepfelfogasa
— Nem problémas Meroni szempontjabol, de Biz. Politikai
osszelitkozeéshez vezetett
2. Tagallamok vizsgalata EU ligynokség altal
— Mind3 kozlekedesi ligynokségnel
— Mi a veszelye tagallam/Bizottsag szamara? Meroni2
kompatibilis?
3. Tagallamok hatdosagok egyiittmikodésének szabalyozasa EU
ligynokseg altal
— BEREC, EAT, Felugyeleti Hatosagok, ACER



Modellek dilemmai

1. Nincs miniszteri centralis modell, de tagallami hatosagok
,,oekotése” megkezdodott

2. Megkezdodott EU ligynokségek bekotése is egyes partner
fo1gazgatdsagokhoz

3. Szektoralisan valtozo szervezeti modellek dillemaja?

Viragozzek ezer virag?



